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Привлечение к административной ответственности за предъявление к оплате 
покупателям коммунальных ресурсов суммы НДС дополнительно к утвержденным 
тарифам 

Коротко 

Гарантирующая организация по централизованной системы холодного водоснабжения и водоотведения в 
2021 г. применяло УСН, а с 2022 г. перешла на ОСН. Новые тарифы услуг потребителям были установлены 
региональной энергетической комиссией только в мае 2022 г. В этой связи с января по апрель 2022 г. 
организация предъявляла к оплате покупателям коммунальных ресурсов дополнительно к утвержденному 
ранее в 2021 г. тарифу соответствующую сумму НДС. Комиссия посчитала это нарушением, в связи с чем 
привлекла организацию к административной ответственности. Суды поддержали компанию. ВС РФ встал на 
сторону комиссии: независимо от применяемой системы налогообложения, организация была не вправе 
предъявлять потребителям в спорном периоде какие-либо иные тарифы, кроме тех, которые были прямо 
утверждены ранее. 

Участники 

Общество с ограниченной ответственностью (далее – «Общество») против Региональной энергетической 
комиссии Свердловской области (далее – «Комиссия») (Определения ВС РФ от 17.11.2023 № 309-ЭС23-
15823 по делу № А60-64679/2022 и от 23.01.2024 № 309-ЭС23-15903 по делу № А60-64680/2022) 

Суть дела 

Постановлением местной администрации Общество было наделено статусом гарантирующей организации 
для централизованной системы холодного водоснабжения и водоотведения. 
 
Тарифы на данные услуги, оказываемые Обществом потребителям, устанавливались Комиссией. При этом 
данные тарифы ранее не облагались НДС, поскольку Общество применяло УСН. С 2022 г. Общество 
перешло на общую систему налогообложения, в связи с чем по заявлению Общества о перерасчете 
тарифов Комиссия с 01.05.2022 установила новые тарифы. 
 
В этой связи в период с января по апрель 2022 г. Общество применяло прежние тарифы, утвержденные 
Комиссией в 2021 г., однако в связи с переходом на общую систему налогообложения, Общество 
предъявило к оплате покупателям коммунальных ресурсов за указанный период дополнительно к данным 
тарифам соответствующую сумму НДС. 
 
Комиссия посчитала действия Общества неправомерными, в связи с чем привлекла его к административной 
ответственности по ч. 2 ст. 14.6 КоАП РФ1 в виде штрафа. 
 
Общество не согласилось с позицией Комиссии и обратилось в суд. 

                                                
1 Занижение регулируемых государством цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного) на продукцию, товары либо услуги, 
предельных цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного), занижение установленных надбавок (наценок) к ценам (тарифам, 
расценкам, ставкам и тому подобному), нарушение установленного порядка регулирования цен (тарифов, расценок, ставок и тому 
подобного), а равно иное нарушение установленного порядка ценообразования. 

Заседания Судебной коллегии по экономическим 
спорам Верховного суда РФ от 10.01.2024 и 
13.03.2024 

Административные споры: 
новые решения 
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https://kad.arbitr.ru/card/3d89f599-d84e-430f-a3ba-28b8862b4c4b
https://kad.arbitr.ru/card/9a3dcd96-554b-4fc1-a2c2-4d04f357414c
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Позиция судов 

Суды трех инстанций поддержали позицию Общества, указав, что Общество обоснованно предъявляло к 
оплате покупателям коммунальных ресурсов соответствующую сумму НДС. 

Комиссия не согласилась с позицией судов и обратилась в ВС РФ. 

Предварительная позиция ВС РФ 

Судья ВС РФ передал дело на рассмотрение Судебной коллегии ВС РФ по экономическим спорам, признав 
заслуживающим внимания довод Комиссии о том, что Общество, независимо от применяемой им системы 
налогообложения, не могло предъявлять потребителям в спорном периоде какие-либо иные тарифы, кроме 
как прямо утвержденные ранее в 2021 г. 
 
Заседания Судебной коллегии по экономическим спорам ВС РФ по данным делам назначены на 10.01.2024 
и 13.03.2024 соответственно. 
 
 
Будем рады ответить на ваши вопросы.  

Контакты 

Раиса Алексахина 

Партнер, руководитель практики по урегулированию споров  
с государственными органами и разрешению коммерческих споров 
+7 (495) 967 6037 
alexakhina.raisa@tedo.ru 

 
 

 
Руководители налоговой практики: https://tedo.ru/tax-consulting-services  
Руководители юридической практики: https://tedo.ru/legal-services  
 

Присоединяйтесь  
к Telegram-каналу  
по налогам и праву — 
TaxPro 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

«Технологии Доверия» (www.tedo.ru) предоставляют аудиторские и консультационные услуги компаниям разных отраслей.  
В офисах «Технологий Доверия» в Москве, Санкт-Петербурге, Екатеринбурге, Казани, Новосибирске, Ростове-на-Дону, Краснодаре, 
Воронеже, Владикавказе и Нижнем Новгороде работают 3 000 специалистов. Мы используем свои знания, богатый опыт и творческий 

подход для разработки практических советов и решений, открывающих новые перспективы для бизнеса. 
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