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Коротко 

Правительственная комиссия изменила формулу для расчета добровольного взноса, который будет 
уплачен в бюджет при выходе инвесторов из недружественных стран из российского бизнеса. Сравним 
старые и новые условия выхода, а также обсудим открытые вопросы.  

В деталях 

Кто должен получать разрешение Правительственной комиссии 

Получение разрешения необходимо исходя из указов Президента РФ от 1 марта 2022 года № 81, от 
8 сентября 2022 года № 618, а также Указа от 15 октября 2022 года № 737. 
 
Разрешение нужно получать в том числе в случае прямого или косвенного отчуждения российских активов 
(акций, долей) иностранными лицами из недружественных стран1 и подконтрольными им лицами2. 
Для сделок с активами внутри группы специальных исключений нет, поэтому формально для 
внутригрупповых сделок также потребуется получить разрешение. На различных мероприятиях 
представители Минфина говорили о возможности подать одну заявку на одобрение пакета сделок, если 
последовательность сделок осуществляется в рамках единого процесса реструктуризации.  

Декабрьские условия3 выхода  

Разрешение на осуществление сделок с ценными бумагами и долями выдает Правительственная комиссия, 
состоящая из представителей Минфина, Минэкономразвития, Администрации Президента РФ, а также 
Банка России.  
 
В декабре 2022 года были официально опубликованы критерии, которыми руководствуется комиссия при 
принятии решений.  
 
В декабрьском протоколе заседания комиссии содержались следующие условия: 
  

✓ наличие независимой оценки стоимости активов;  

✓ продажа активов с дисконтом не менее 50% от рыночной оценки; 

✓ установление КПЭ для новых собственников; 

✓ рассрочка платежа на 1-2 года ЛИБО уплата добровольного взноса в федеральный бюджет 
в размере не менее 10% от суммы сделки. 

 

Первые два условия были понятны бизнесу.  

                                                
1 Распоряжение Правительства РФ от 05.03.2022 N 430-р (ред. от 29.10.2022), об утверждении перечня иностранных государств и 

территорий, совершающих недружественные действия в отношении Российской Федерации, российских юридических и физических лиц 

2 Дословно: «лицами, связанными с иностранными государствами, которые совершают в отношении РФ, российских юридических лиц и 

физических лиц недружественные действия (в том числе если такие иностранные лица имеют гражданство этих государств, местом их 
регистрации, местом преимущественного ведения ими хозяйственной деятельности или местом преимущественного извлечения ими 
прибыли от деятельности являются эти государства), или лицами, которые находятся под контролем указанных иностранных лиц, 
независимо от места их регистрации или места преимущественного ведения ими хозяйственной деятельности. 

3 Протокол заседания подкомиссии Правительственной комиссии по контролю за осуществлением иностранных инвестиций в РФ 

г. Москвы от 22 декабря 2022 года № 118/1 
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http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_411064/e8730c96430f0f246299a0cb7e5b27193f98fdaa/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_411064/e8730c96430f0f246299a0cb7e5b27193f98fdaa/
https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=301169-vypiska_iz_protokola_zasedaniya_podkomissii_pravitelstvennoi_komissii_po_kontrolyu_za_osushchestvleniem_inostrannykh_investitsii_v_rossiiskoi_federatsii_ot_22_dekabrya_2022_goda__1181
https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=301169-vypiska_iz_protokola_zasedaniya_podkomissii_pravitelstvennoi_komissii_po_kontrolyu_za_osushchestvleniem_inostrannykh_investitsii_v_rossiiskoi_federatsii_ot_22_dekabrya_2022_goda__1181
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В отношении КПЭ для новых собственников четких критериев не установлено. На практике комиссия 
ожидает увидеть как минимум сохранение новым владельцем рабочих мест, объема выпуска продукции и 
т. п. Исходя из нашего опыта, при анализе данного критерия Правительственная комиссия полагается на 
позиции российских государственных органов, регулирующих отрасль, в которой общество – объект 
сделки осуществляет основную деятельность. Поэтому итоговое решение Правительственной комиссии в 
существенной степени может зависеть от мнения отраслевого министерства. 

Последнее условие о взносе вызвало наибольший резонанс. Вариант с рассрочкой в текущих условиях 
выбирают немногие, поэтому уплаты добровольного взноса избежать сложно.  

Новые условия выхода 

В мартовском протоколе4 была изменена формула расчета добровольного взноса:  

✓ 5% от рыночной стоимости актива ИЛИ 

✓ 10% от рыночной стоимости актива, если сделка осуществляется с дисконтом более 90% 
 

Таким образом, отчуждение российских активов становится более дорогим в ситуациях, когда сделки 
осуществляются с большим дисконтом. При продаже бизнеса за 1 рубль (а такие сделки в текущих условиях 
не редкость) добровольный взнос может составить 10% от рыночной стоимости бизнеса.  

Исходя из формулировки мартовского протокола «в дополнение к протоколу…», полагаем, что первые три 
критерия одобрения сделки остались неизменными. 

Открытые вопросы в отношении добровольного взноса 

Во-первых, кто его платит? Из Указа Президента и Протоколов Правительственной комиссии не следует, 
что взнос непременно уплачивает иностранный инвестор, покидающий Россию. На практике с учетом 
невозможности в большинстве случаев для иностранного продавца сделать платеж в российский бюджет, 
плательщиком является российский покупатель, а иногда даже сам объект сделки.  

Во-вторых, возникает ряд практических вопросов в связи с уплатой взноса: 

✓ Будет ли установлен единый взнос, если перед непосредственным выходом из РФ проводится 
внутригрупповая реструктуризация (российские активы «собираются» под одну компанию группы, 
чтобы она выступила продавцом сразу всего российского сегмента)? 

✓ Будут ли впоследствии налоговые органы предъявлять претензии в связи с тем, что цена сделки 
установлена ниже рыночного уровня? 

✓ Если взнос фактически уплачен новым владельцем, можно ли его учесть в расходах для налоговых 
целей? Если да, то учесть единовременно или «капитализировать» в стоимость приобретаемых 
акций/долей? 

Что это значит для вас 

Выход из российских активов – непростой, долгий, а теперь еще и недешевый процесс. Получение 
разрешения может занять больше полугода. Сейчас его ожидают около 2 тысяч иностранных инвесторов5. 

Необходимо тщательно проработать документы, подаваемые в правительственную комиссию, а также 
заручиться поддержкой профильного министерства, чтобы процесс прошел без неожиданностей и 
осложнений.  

 

  

                                                
4 Протокол протокола заседания подкомиссии Правительственной комиссии по контролю за осуществлением иностранных инвестиций 

в Российской Федерации от 2 марта 2023 года № 143/4 

5 Почти две тысячи иностранных компаний ждут разрешения правительства на выход из России (материал Moscow Times) 

https://minfin.gov.ru/common/upload/library/2023/03/main/24_03_2023__05-06-10_VN-13389.pdf
https://minfin.gov.ru/common/upload/library/2023/03/main/24_03_2023__05-06-10_VN-13389.pdf
https://moscow0x1.global.ssl.fastly.net/2023/03/28/pravitelstvo-vosem-let-budet-rassmatrivat-zayavki-na-uhod-inostrannih-kompanii-iz-rossii-a38237
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Руководители налоговой практики: https://tedo.ru/tax-consulting-services  
Руководители юридической практики: https://tedo.ru/legal-services  
 

Присоединяйтесь  
к Telegram-каналу  
по налогам и праву — 
TaxPro 

 

 

 
 

 
«Технологии Доверия» (www.tedo.ru) предоставляют аудиторские и консультационные услуги компаниям разных отраслей. В офисах 
«Технологий Доверия» в Москве, Санкт-Петербурге, Екатеринбурге, Казани, Новосибирске, Ростове-на-Дону, Краснодаре, Воронеже, 
Владикавказе и Нижнем Новгороде работают 3 000 специалистов. Мы используем свои знания, богатый опыт и творческий подход для 
разработки практических советов и решений, открывающих новые перспективы для бизнеса. 

 

https://tedo.ru/tax-consulting-services
https://tedo.ru/legal-services
http://www.tedo.ru/

